EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatlv

Lege
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea In data de 11.03.2020 Organizatia Mondial a Sanatitii
situatiei actuale | (OMS) a declarat infectia COVID19 pandemie, in contextul
cresterii numérului de cazuri din toatd lumea si din cauza
riscului crescut de continuare a raspandirii infectiei la nivel
global.

In acest context, in data de 16. 03 2020, in baza
prevederilor Decretului nr. 195/2020 privind instituirea
starii de urgentd pe teritoriul Romaniei, emis de
Presedintele Romaniei a fost instituita starea de urgenta pe
intreg teritoriul Romaéniei, pe o duratd de 30 de zile
(prelungita ulterior prin Decretul Presedintelui Roméniei nr.
240/2020), aceastd masura fiind imperios necesara si pentru
diminuarea efectelor negative asupra economiei cauzate de
masurile adoptate la nivel national si international pentru
combaterea raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2.
Ulterior, prin HG nr. 394/2020 a fost instituitd starea de
alerta pe teritoriul Romaniei, pentru o perioada initiald de
30 de zile, termenul fiind prelungit ulterior prin acte
administrative emise succesiv. Astfel, incepand cu data de
14 noiembrie 2020, prin HG nr. 967/2020, s-a prelungit cu
30 de zile starea de alerta pe intreg teritoriul {arii. ‘

Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
aplicd strategia si Programul de guvernare in domeniile
- - e mo—e— | economie, politici industriale, competitivitate; industria de
apirare, resurse minerale neenergetice si dezvoltare
durabild, domeniul energetic si al resurselor energetlce’i

roprietate intelectuald, inventii si madrci, i




consumatorilor, infrastructura calitdtii si supravegherea
pietei, domeniul intreprinderilor mici si mijlocii, mediului
de afaceri, comertului, antreprenoriatului si investitiilor
strdine, in domeniul turismului, in concordanti cu cerintele
economiei de piatd si pentru stimularea initiativei
operatorilor economici, in conformitate cu dispozitiile
Hotaréarii Guvernului nr. 44/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri.

Totodatd, Ministerului Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri i revine si functia de coordonare, la nivel
national, in colaborare cu celelalte autorititi competente, a
activitdtilor privind relatiile economice internationale,
fluxurile comerciale si cooperarea economica, in domeniile
aflate in responsabilitate.

Prin OG nr. 99/2000 privind comercializarea produselor
si serviciilor de piata s-a creat cadrul de reglementare pentru
activitatile din sectorul comercial si al serviciilor de piata
privind cerintele necesare desfasurarii acestor activititi,
structurile de véanzare, practicile comerciale si regulile
generale de comercializare, precum si sanctiunile in caz de
nerespectare a prevederilor acesteia.

Tinand cont de evolutia situatiei epidemiologice la nivel
national, evolutie ce reclami actiuni concrete in sensul
diminudrii efectelor negative determinate de limitarea sau
intreruperea activititilor socioeconomice, dezvoltarea
comertului si 1n special al celui online a capitat o foarte
mare amploare si este necesar ca legislatia actuala si fie
corelata cu dinamizarea si globalizarea acestuia, astfel incét
sa se Inlature birocratia excesiva si ambiguitétile legislative
care ingreuneaza activitatea comerciantilor, pastrind, in
acelagi timp, un grad ridicat de protectie si informare pentru
consumatorul final. Se impune, astfel, identificarea unor
solutii viabile pentru a elimina/reduce aceste probleme, si
adaptarea cadrului general de business prin asigurarea unui
cadru de reglementare adecvat nevoilor operatorilor
€conomici.

Astfel, este necesard modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piati, neadoptarea imediati a
acestor masuri putind genera disfunctionalitéti maJore An-

sensul accentudrii efectelor negative deterrmnate de

limitarea sau intreruperea activititilor socmeconomlce




1! Proiectul de act normativ nu transpune legislatia comunitar si nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.

2. Schimbiri
preconizate

Modificarea art. 23 din OG nr. 99/2020 are drept scop
inldturarea discrimindrii intre operatorii economici pe
criterii de disponibilitate a resurselor financiare de care
dispun. Astfel, aceastd conditie este in avantajul
operatorilor economici care beneficiazd de suficientd
disponibilitate financiara pentru a achita in avans cu 30 de
zile anterior datei de debut a perioadei de vénzari intreg
stocul de produse ce urmeaza a fi valorificat.

De asemenea, piata trebuie sd se bucure de libertatea
relatiilor comerciale dintre comerciantii care practica acest
tip de vénzare. Or, prin existenta prevederilor legale
mentionate, se aduce atingere chiar libertatii comerciale a
partilor.

Astfel, urgenta adoptarii acestor modificdri este
determinatd si de faptul cé perioadele legale de soldare, sunt
limitate la douad intervale in an, respectiv:

a) perioada 15 ianuarie - 15 aprilie inclusiv, pentru

produsele de toamna - iarna;

b) b) perioada 1 august - 31 octombrie inclusiv, pentru

produsele de primévara - vara.

In acest context, tinand cont si de imprevizibilitatea si
impredictibilitatea desfasurdrii activitdtii economice,
generate de pandemia SARS-COV2, operatorii economici
se afld 1n imposibilitatea de a valorifica eficient economic
vanzarile de tip soldare. De exemplu, referitor la perioada
15 ianuarie - 15 aprilie 2020, aceasta s-a suprapus in parte
cu starea de urgentd (16 martie — 14 mai 2020), cand
activitatea operatorilor economici a fost serios afectatd prin
suspendarea temporard a activitatilor de comercializare cu
aménuntul a produselor si serviciilor 1n centrele comerciale
in care 1isi desfasoard activitatea mai multi operatori
economici, cu excepfia vanzarii produselor alimentare,
veterinare sau farmaceutice si a serviciilor de curétitorie,
potrivit Ordonantei militare nr. 2/2020 privind mésuri de
prevenire a raspandirii COVID-19.

Totodata, potrivit Planului National de Investitii si

| Relansare Economica, datele disponibile pentru luna aprilie

au ardtat trecerea in teritoriu negativ a dinamicii vanzarilor
de produse alimentare prin intermediul magazineloE
4,7%),in timp ce vanzirile de produse nealimenfate: si-au’




accelerat semnificativ declinul (-22,9%) ca urmare a
inchiderii unitatilor mari de desfacere.

Desi este o situatie extraordinard, aceasta este
caracterizata si de urgenta reglementarii si de combaterea cu
celeritate a riscurilor privind incapacitatea de plata,
suspendarea sau incheierea contractelor de muncd cu
angajatii, crearea de datorii fata de furnizori si fatd de
bugetul de stat si in final inchiderea activitatii operatorilor
€conomici.

Prin modificérile propuse, se va crea un cadru legal prin
care sd se prevind si sd se diminueze producerea acestor
riscuri, incepand cu perioada de soldare imediat urmétoare
(15 ianuarie - 15 aprilie ).

Abrogarea prevederilor art. 24 si art. 26 din proiectul de
act normativ supus modificarii, prevederi care impun sarcini
administrative, se realizeaza in scopul reducerii birocratiei,
asigurand facilitarea derularii activitatii operatorilor
economici. Dispozitiile art. 24, in forma in vigoare, au
efecte anticoncurentiale asupra pietei. Aceste prevederi sunt
de natura sa creeze o situatie discriminatorie intre operatorii
economici in functie de spatiul de depozitare pe care acestia
il au disponibil. Astfel, posibilitatea de a organiza o vanzare
de soldare este direct legata de posibilitatea de a depozita
stocurile de bunuri ce urmeaza sd fie supuse soldérii. De
asemenea, imposibilitatea de a relnnoi stocul notificat
pentru soldare inseamnd, din perspectivd comerciala,
pierderea oportunitdtilor de a vinde mai mult tocmai in
perioada in care cererea pentru produse cu pret redus este
cea mai mare.

Pe de alta parte, constituirea si blocarea stocului de
produse in scopul soldérii nu se justificd din punct de vedere
comercial, intrucét aceastd cerintd duce la cumpararea de
produse la un pret ridicat stiind, de la momentul achizitiei,
ca acestea vor fi vindute la un pret redus.

Prin forma actuald a acestor prevederi se aduce atingere
chiar libertdtii comerciale a pértilor, prevederile
contractuale negociate cu partenerii comerciali fiind
modificate in sensul prevederilor legale in ceea ce priveste
termenul de livrare, care nu va mai fi cel negocmt de parti,
| i in toate cazurile, trebuie sa fie in avans.

Sintagma ,,stoc constituit/a constitui stocul”, nefiind
definitd, este neclard si lipsitd de previzibilitate, dand‘ 'S
nastere la interpretéri contradictorii, atit ale operatorllor -
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constatatori, cat si ale instantelor (ex: existd hotarari ale
instantelor de judecatd in care ,,constituirea costului”
echivaleazd cu depozitarea si conservarea produselor
supuse soldarii pe durata celor 15 zile anterioare datei de
debut a vanzarii de soldare - interpretare care este impotriva
logicii activititii de comercializare si contrare art. 23 din
ordonantd, care indicé faptul ca produsele ce se pot solda
trebuie ,sa fi fost oferite spre vinzare in mod obisnuit”
inaintea datei de debut a vanzarilor de soldare, dar si
hotérari care constatd cd intocmirea listelor de inventar
semnificd constituirea stocului).

Imposibilitatea de a reinnoi stocul dupa constituire sau
in cursul vanzarii de soldare reprezintd o restrictionare
inadecvata a activitatii de comercializare. Aceasta obligatie
nu permite transferul maérfurilor supuse soldirii intre
magazinele si depozitele aceluiasi comerciant (unele dintre
ele comercializind mare parte sau in intregime stocul de
produse propus pentru soldare si putind prelua stocuri si de
la alte magazine mai putin productive), impiedicand pe de o
parte, accesul consumatorilor la produsele cu preturi reduse
si pe de altd parte, comerciantul de a vinde aceste produse,
cand tocmai ratiunea acestor prevederi este de a vinde
accelerat stocul. Imposibilitatea de a reinnoi stocul notificat
pentru soldare inseamnd, din perspectivi comerciala,
pierderea oportunitatilor de a vinde mai mult, tocmai in
perioada in care cererea pentru produse cu pret redus este
cea mai mare.

Interdictia de a reinnoi stocul dupa constituire sau in
cursul vanzarii de soldare se suprapune cu prevederile din
Legea nr. 449/2003 privind vénzarea produselor si
garantiile asociate acestora, in special dispozitiile art. 13 -
in cazul in care un consumator solicitd comerciantului
rezolutiunea contractului (restituirea unui produs ce nu se
afla 1n stocul constituit si rambursarea pretului),
comerciantul, in baza interdictiei de a reinnoi stocul de
produse supus soldarii, nu poate accepta returnarea de catre
client a produsului neconform care ar intra in stocul deja
constituit. Mentinerea interdictiei de reinnoire a stocului are

efecte negative asupra consumatorului, acesta neputind
| beneficia si de alte garantii oferite de citre comerciant.

Dispozitiile privind constituirea stocului se aplicd doar
vénzarilor in spatii comerciale, nu si celor online, creind |
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astfel contradictii majore intre comercianti si avand efecte
anticoncurentiale asupra pietei.

In forma actuali dispozitiile art. 27 alin. (2) din OG nr.
99/2000 constituie un element birocratic, fara a aduce vreun
beneficiu consumatorului. Aceastd conditie creeaza
numeroase dificultati in practica, fiind depasité in contextul
comertului modern si nu are in vedere situatii precum
vanzérile online g§i contractele incheiate la distantd
(reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2014 privind drepturile consumatorilor in cadrul
contractelor incheiate cu profesionistii, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative).

Totodata, formalitatea impusd comerciantului de a
notifica priméria In a cérei razi teritoriald si desfasoara
activitatea, afecteaza circuitul comercial si impune
dificultati in legétura cu necesitatea de a stabili, in avans, ce
produse vor face obiectul soldarii, precum si perioada in
care aceasta va avea loc. Mentinerea formalitatilor de a
notifica priméria nu aduce niciun beneficiu consumatorului,
ci doar creeazd obligatii suplimentare 1in sarcina
comerciantului.

Mentinerea obligatiei de a intocmi liste de inventar
pentru produsele destinate solddrii afecteazd circuitul
comercial si instituie bariere comerciale prin péstrarea
obligatiei de a stabili cu mult timp in avans, produsele ce
vor face obiectul soldrii. |

Din perspectiva dreptului comparat, este de subliniat
faptul cd tari precum Belgia, Spania, Marea Britanie au
stabilit sd nu impuna vanzérilor de soldare conditii de natura
birocratica.

mediului

3. Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Nu este cazul. o L
macroeconomic
11 Impactul
asupra Nu este cazul.




concurential si

domeniului

ajutoarelor de

stat .

2. Impactul Inliturarea discrimindrii intre operatorii economici pe

asupra criterii de disponibilitate a resurselor financiare de care

mediului de dispun.

afaceri Eliminarea prevederilor care impun sarcini administrative
in scopul reducerii birocratiei avand drept efect usurarea
derularii activitdtii operatorilor economici.

3. Impactul

social

4. Impactul Nu este cazul.

asupra

mediului

5. Alte Nu este cazul.

informatii

Sectiunea a 4-a -
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Anul Urmatorii 4 ani Media
Indicatori curent pe

2020 | 2021 | 2022|2023 | 2024 | S ani

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
“bugetare plus/minus;din-care:
a) buget de stat, din acesta :
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii




b) bugete locale :

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
| veniturilor si / sau
cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaz a fi elaborate in

.| vederea implementarii noilor dispozitii.

Hotararea Guvernului nr.
333/2003 pentru
aprobarea Normelor
metodologice de aplicare
a Ordonantei Guvernului
nr. 99/2000 privind
comercializarea
produselor si serviciilor
de plata se va modifica

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

in mod corespunzétor

Nu este cazul.

| 2. Conformitatea proiectiilui de act normativ cu -
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.




3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Consultdri multiple cu
reprezentantii
principalelor
patronale

structuri
din toate
domeniile economice
afectate de efectele
negative determinate de
limitarea sau intreruperea
activitatilor
socioeconomice

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor

interministeriale, in conformitate cu

prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005

privind constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Nu este cazul.

1" 5. Informatii-privind-avizarea-de-catre:—

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ_.

a fost avizat favorabi/},/dgé

-
o




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1198/2020.

Proiectul de act normativ
a fost avizat favorabil de
Consiliul Economic si
Social prin avizul

nr.11685/2020.

d) Consiliul Concurentei Adresa Consiliului
Concurentei
nr.13045/2020

e) Curtea de Conturi '

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securititii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiuneaa 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului
act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si / sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare '




